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MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO
DE INCLUSION, DE MIGRACIONES
SEGURIDAD SOCIAL

Y MIGRACIONES DIRECCION GENERAL DE

MIGRACIONES

COMUNICACION DE LA DIRECCION GENERAL DE MIGRACIONES SOBRE
EL ALCANCE DEL REAL DECRETO 463/2020, DE 14 DE MARZO, POR EL
QUE SE DECLARA EL ESTADO DE ALARMA PARA LA GESTION DE LA
SITUACION DE CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR EL COVID-19, EN
RELACION CON LA DISPOSICION ADICIONAL TERCERA RELATIVA A LA
SUSPENSION DE PLAZOS ADMINISTRATIVOS

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, establece en su disposicion adicional
tercera la suspensién de los plazos administrativos y la disposicion adicional
cuarta en materia de suspension de plazos de prescripcion y caducidad.

Mediante esta comunicacién se pretende lograr un equilibrio entre la
concentracion de los recursos publicos en los servicios esenciales necesarios en
el actual contexto de emergencia sanitaria, y la preservacion de los derechos e
intereses de los interesados en los procedimientos.

Para evitar perjuicio en los derechos e intereses de los interesados y afectados en
los procedimientos en materia de extranjeria, aplicable por esta Secretaria de
Estado, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la legislacidon de extranjeria con las
previsiones en materia de plazos administrativos recogidos el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, se sefala lo siguiente:

a) Solicitudes presentadas antes de la entrada en vigor del real decreto
463/2020, de 14 de marzo, cuya tramitacion se encuentre en fase de
propuesta de resolucién favorable

Existe todo un conjunto de solicitudes presentadas con anterioridad a la
entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, cuya
tramitacion ya se ha realizado y en los que concurren las siguientes
circunstancias, tales como:

- No exigen sustanciar ningun tramite adicional sometido a plazos
administrativos, tales como requerimientos;

- La propuesta de resolucion es favorable;

La terminacion de estos procedimientos permitira que el extranjero a favor
del cual se expide la autorizacion pueda realizar, en su caso, una actividad
laboral, sin por ello prolongar una situacion de indefinicion que, en muchas
ocasiones, puede causar un grave perjuicio, maxime si la unidad familiar
esta presente en Espana.
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b) Emision de los certificados de silencio positivo en las solicitudes
presentadas al amparo de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, con
anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo

De modo similar al anterior supuesto, existe una serie de extranjeros cuyas
solicitudes fueron presentadas antes de la entrada en vigor del Real
Decreto 463/2020, y cuyo plazo para resolver expird igualmente antes de
tal fecha, operando el silencio estimatorio recogido en la Ley 14/2013, de
27 de septiembre. Asi, estariamos ante personas para las que la
estimacién de su derecho supone la posibilidad de emprender actividades
laborales basicas para su mantenimiento, motivo por el que se debe
proceder a la emision de la resolucion expresa confirmatoria de la
terminacion presunta.

c) Suspension de los procedimientos de solicitudes (iniciales o
renovaciones) presentadas antes de la entrada en vigor del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, cuya tramitacion se encuentre en
fase de propuesta de resolucion denegatoria o de archivo.

Se paralizaran aquellos procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, cuya
tramitacion ya se haya iniciado y en los que concurren las siguientes
circunstancias:

- No exigen sustanciar ningun tramite adicional sometido a plazos
administrativos, tales como requerimientos;

- La propuesta de resolucién es denegatoria o de archivo del
procedimiento;

Los plazos para la interposicion de recurso quedaran suspendidos
atendiendo a lo establecido al respecto en el RD 463/2020, de 14 de
marzo, impidiendo asi la indefensién en el interesado.

d) Seran aceptados aquellos documentos exigibles en el procedimiento
y cuya vigencia haya expirado durante la actual situacién de
excepcionalidad.
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e) Suspension de los plazos de expiracion de las estancias de
nacionales de terceros estados cuyo retorno no es posible a
consecuencia de la emergencia sanitaria internacional derivada del
coronavirus.

A finales de febrero del presente afio se aprobd instrucciéon conjunta por la
que se posibilitaba la prérroga de visados de estancia a aquellos residentes
en China cuyo retorno era inviable por la cancelacion de vuelos derivada
del Covid-19. La extension de este virus afecta ya a todo el globo, no sélo a
tales residentes. La suspension de los plazos administrativos dictada por el
Real Decreto 463/2020, aconseja medidas mas eficaces y eficientes, de
modo que se suspendan los plazos de expiracion de las estancias de
nacionales de terceros estados cuyo retorno no es posible a consecuencia
de la emergencia sanitaria internacional derivada del coronavirus y asi
queda acreditado. La mera extension de las medidas previstas en las
instrucciones antes citadas no parece suficientes, dada la magnitud del
problema. Esta medida, se cree tanto mas conveniente en cuanto que se
prevé un progresivo cierre de fronteras.

f) Solicitudes de autorizaciones (iniciales y renovaciones) presentadas
con posterioridad al Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo e impulso
del procedimiento en la medida en que ello sea posible sin causar
perjuicios de los interesados.

Se impulsaran, en todos sus tramites, todas las solicitudes que se
presenten con posterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, sin perjuicio de lo dispuesto en éste en materia
de suspension de plazos administrativos. Un ejemplo del esquema de
actuacion podria ser el tramite de subsanacion:

- Presentada la solicitud, se requerira al interesado para que, en su caso, se
subsanen los defectos en que incurra la solicitud. El plazo de subsanacion
se suspendera hasta el levantamiento de las medidas excepcionales. No
obstante, si el interesado aportase la documentacion requerida, se
continuara con el procedimiento sin que por ello la administracion esté
sujeta a los términos legal o reglamentariamente establecidos.

Este esquema se aplicara a todas las solicitudes iniciales.

En el caso de las solicitudes cuya tramitacion corresponde a las Oficinas de
Extranjeria, dichas solicitudes podran ser presentadas a través de la plataforma
de Mercurio. Si la solicitud no pudiese ser presentada mediante dicha plataforma,
se podra presentar a través del Registro electronico comun de las
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Administraciones Publicas. La presentacion se podra realizar en los términos
establecidos en la Disposicion Adicional Octava del Real Decreto 557/2011, de 20
de abiril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, en lo
que al sistema de legitimacion y representacion se refiere, es decir:

= En solicitudes iniciales:

e Se entendera cumplida la obligacion de comparecencia personal
de una persona fisica o juridica o de una entidad sin
personalidad juridica, cuando se presenten solicitudes, escritos o
documentos autenticados electronicamente utilizando para ello
los sistemas de firma electronica u otros sistemas de firma
electréonica avanzada admitidos por la Administracion General
del Estado;

e Se entendera cumplida la obligacion de comparecencia personal
cuando la presentacion electronica de documentos se realice de
acuerdo con lo establecido mediante Convenios de habilitacion
para la representacion de terceros;

= Ademas, en solicitudes de modificacion, prérroga o renovacion de las
autorizaciones de residencia y de trabajo o de estancia por estudios,
movilidad de alumnos, practicas no laborales o servicios de
voluntariado, se admitira la presentacion electronica a partir de férmulas
de representacion voluntaria a través de actos juridicos u otorgamientos
especificos.

Por otro lado, sin perjuicio de la apertura generalizada de la via electrénica, el
organo competente para la instruccion de los procedimientos, podra paralizar la
tramitacion en cualquiera de sus fases si el expediente en particular requiriese la
presencia personal del extranjero, la cual se podra producir una vez se levanten
las medidas excepcionales.

Por ultimo, sefalar que las medidas propuestas constituyen garantias para los
administrados, si bien es altamente probable que impliquen que, una vez
levantadas las medidas excepcionales, se haya producido una acumulacion de
solicitudes cuya tramitacion en tiempo sea dificil de lograr, motivo por el que
habra que considerar recurrir a la ampliaciéon de plazos.

La Directora General de Migraciones

Irune Aguirrezabal Quijera
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