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INSTRUCCION DGI/SGRJ/08/2009, SOBRE APLICACION DE LA LEY
ORGANICA 4/2000, SOBRE DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS
EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL, TRAS LA
REFORMA LLEVADA A CABO POR LEY ORGANICA 2/2009, DE 11 DE
DICIEMBRE, EN MATERIA DE REAGRUPACION FAMILIAR,

El 13 de diciembre de 2008, ha entrado en vigor la Ley Organica 2/2009, de 11 de
diciembre, de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los exiranjeros en Espafia y su integracion social,
anteriormente modificada por Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre; Ley
Organica 11/2003, de 29 de septiembre; y Ley Organica 14/2003, de 20 de
noviembre.,

La Disposicion final tercera de la Ley Organica 2/2009 establece un plazo de seis
meses desde la publicacion de la misma (que tuvo lugar con fecha 12 de
diciembre de 2009) para que el Gobierno dicte cuantas disposiciones de
aplicacion y desarrolio sean necesarias.

Por otro lado, esta Direccidon General tiene afribuida la competencia para la
elaboracion de instrucciones en materia de inmigracion dirigidas a los drganos
periféricos de la Administracion General del Estado, en virtud de lo establecido en
el articulo 6.1.d) del Real Decreto 1129/2008, de 4 julio, por el que se desarrolla ia
estructura organica basica del Ministerio de Trabajo e Inmigragion y se modifica el
Real Decreto 438/2008, por el que se aprueba la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales.

En ejercicio de dicha competencia, vy en todo caso sin perjuicio del posterior
desarrollo reglamentarioc de la norma legal de referencia, se dicta ia presente
tnstruccion, en desarrollo de los articulos 16 a 19 de la Ley Orgénica 4/2000,

sobre reagrupacién familiar:
A) FAMILIARES REAGRUPABLES.

Debe resefiarse que el contenido del articule 17 de la Ley Organica 4/2000, en su
nueva redaccion, es de aplicacidon directa, suponiendo con ello la derogacion, en
aplicacion de los principios de jerarquia normativa y temporalidad de las normas,
del articulo 39 de! Reglamento de la Ley Organica 4/2000, aprobado por Real
Decreto 2393/2004, salvo en lo dispuesto en su apartado e), en cuanto a que “se
entendera que los familiares estan a carge del reagrupante cuando acredite que,
al menos durante ef Gitimo afio de su residencia en Espafia, ha transferido fondos
o soportado gastos de su familia en una proporcion que permita inferir una
dependernicia econdmica efectiva”.
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En desarrollo al contenido del citado precepto legal, se dispone lo siguiente:

1. Hijos o personas de las que el extranjero regrupante sea representante
legal.

Los apartados 1.b) y 1.c) del articulo 17 de la Ley Organica en su nueva
redaccidn, establecen la posible reagrupacion del hijo del extranjero reagrupante
0 de su conyuge, o bien personas respecte a las gue el reagrupante tenga la
representacion legal:

» Menores de edad.

« Con discapacidad, que no sean objetivamente capaces de proveer a sus
propias necesidades debido a su estado de salud.

En relacién con lo anterior, y en tanto el precepto no sea objeto de
desarrollo reglamentario, debe incidirse en el hecho de que, frente a lo
requerido por la Ley Organica 4/2000 en su redaccion anterior, el requisito
no se relaciona con la necesaria existencia de una incapacitacion juridica
del hijo o representado legal, sino con la realidad material de que, a
resultas de su discapacidad fisica o mental, la persona a reagrupar no sea
capaz de proveerse por i misma (lo que deberd quedar acreditado por
cualquier medio de prueba admitido en Derecho).

2. Ascendientes.

El articulo 17 de la Ley Organica 4/2000 introduce novedades de relevancia en la
relacion de familiares susceptibles de ser reagrupados por extranjeros residentes
en Espafa, entre las que deben ser especialmente destacadas las relativas a la
reagrupacion familiar de ascendientes del reagrupante o de su conyuge, cuando

estén a su cargo:

+ En primer lugar, sélo podran ser reagrupados los ascendientes en primer
grado: asi, padres y/o madres del extranjero reagrupante, o de su conyuge.

» Mayores de sesenta y cinco afios, salvo, excepcionalmente, en los casos en
los que se acredite la concurrencia de razones de caracter humanitario, y
siempre que se retnan a los efectos de la reagrupacion los restantes
requisitos establecidos en la propia Ley.

Por otro lado, debe resefiarse que el articule 18 determina como requisito afiadido
de cara a la reagrupacion de un ascendiente, en los términos y con los requisitos
establecidos en el arficulo 17, que ef reagrupante haya accedido a la condicion de
residencia de larga duracion, lo que habra de relacionarse con 1o dispuesto en el
articulo 32 de la Ley Organica 4/2000.
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En relacién con lo anterior, se resefia que las limitaciones en cuanto a grado de
parentesco y edad respecto al ascendiente reagrupado, asi como de
consolidacién de la residencia exigible en relacién con el reagrupante, no seran
aplicados a procedimientos de renovacion de autorizaciones de residencia por
reagrupacién familiar concedidas a ascendientes reagrupados con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2009.

3. Persona con la que el extranjero residente mantenga una relacion de
afectividad analoga a la conyugal.

El articulo 17.4 de la Ley Organica 4/2000 en su nueva redaccion, equipara al
cényuge, a todos los efectos previstos en materia de reagrupacion familiar, a la
persona con la que el extranjero residente mantenga una refacion de afectividad

analoga a la conyugal (en adelante, pareja).

Con caracter previo, debe recordarse que dicha prevision incide en las categorias
de familiares reagrupables de la siguiente forma:

« Posible reagrupacion de la pareja del residente, en relacion con la cual se
aplicaran las previsiones establecidas respecto a la reagrupacion dei
conyuge en el articulo 17.1.a) de la Ley Organica (no existencia de fraude
de ley; requisitos en materia de disolucién de anteriores matrimonios o, en

su caso, relaciones de pareja; etc.).

Por otro lado, se resefia que la existencia de la relaciéon de afectividad
analoga a la conyugal habra de acreditarse mediante certificacion expedida
por el érgano encargado del registro de parejas correspondiente, gue habra
de ser en todo caso un registro de caracter plblico establecido a dichos

efectos.

En relacién con lo anterior, debe destacarse lo dispuesto en el articulo
17.4, en cuanto a la imposibilidad de reagrupar a mas de una pareja,
aunque la ley personai del extranjero admita estos vinculos familiares.

Finaimente, se resefia que la certificacion registral debera haber sido
expedida por una antelacién maxima de tres meses a la fecha de
presentacion de la solicitud de autorizacion de residencia por reagrupacion
familiar; siéndole, en todo caso, aplicable lo dispuesto en las Instrucciones
de la Direccién General de Inmigracién de 2 de junio de 2005 y 6/2008 (de
25 de septiembre), en materia de aportacion de documentos publicos
extranjeros para la tramitacion de procedimientos en materia de extranjeria
g inmigracion.

» Posible reagrupacion del hijo (en los términos establecidos en el articulo
17.1.b) de la pareja.
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» Posible reagrupacion del ascendiente (en los términos establecidos en el
articulo 17.1.d y preceptos conexos) de la pareja.

B) ACREDITACION DE LA ADECUACION DE LA VIVIENDA.,

De acuerdo con el articulo 18.2 (tercer y cuarto parrafos) de la Ley Organica
42000, la disponibilidad, por parte del extranjero reagrupante, de vivienda
adecuada para si y para su familia, habra de venir acreditada por informe emitido
al respecto por parte de Ja Comunidad Auténoma o, en su caso, el Ayuntamiento,
correspondiente al lugar donde tenga su domicilio el extranjero residente.

En relacion con lo anterior, y en tanto las Administraciones Plblicas competentes
para la emision de informes realicen las actuaciones tendentes a la ejecucion de
dicha funcién, se entendera vigente lo previsto en el tercer parrafo del articulo
42 2 .e) del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, en cuanto a la posibilidad de,
subsidiariamente, acreditar el cumplimiento del requisito de contar con vivienda
adecuada a través de acta notarial mixta.

Establecido lo anterior, y en tanto el precepto legal no sea objeto de desaircilo
reglamentario, resulta de aplicacion a los informes a emitir por la Comunidad
Auténoma o, en su caso, el Ayuntamiento, el contenido restante del mencionado
articulo 42.2.e) del Reglamento de la Ley Organica 4/2000 y, especiaimente, lo
previsto en su Gltimo parrafo respecto al contenido minimo a exigir para que el
informe tenga validez en el marco del procedimienta de reagrupacion familiar.

Finalmente, se sefiala que, en tanto el inciso “o, en su caso, el Ayuntamiento”, no
sea objeto de desarrollo via norma reglamentaria, se admitira a los efectos de
acreditacion de la disponibilidad de vivienda adecuada, indistintamente, informe
emitido por la Comunidad Auténoma o por el Ayuntamiento correspondiente.

C) ACCESO AL MERCADO LABORAL

De acuerdo con lo previsto en el articulo 18.1 de la Ley Organica 4/2000, el
conyuge e hijos reagrupados, cuando alcancen la mayoria de edad laboral (16
afios), quedaran habilitados a trabajar de forma automatica en base a la
autorizacién de residencia por reagrupacion familiar de la que sean fitulares.

Dicho precepto tiene como principales implicaciones las siguientes:

« Su vigencia no solo en relacion con el cényuge e hijo fitular de una
autorizacién de residencia por reagrupacion familiar, sine tambien respecto
a fa persona con la que el extranjero residente mantenga una relacion de
afectividad analoga a la conyugal, y que sea titular de una de dichas
autorizaciones. Ello, de acuerdo con io establecido en el articulo 17.4 de Ia
Ley Organica 4/2000, anteriormente mencienado.
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« La falta de validez de lo establecido en el articulo 41.6 del Reglamento de
la Ley Organica 4/2000.

e La falta de validez del articulo 96 del Reglamento de la Ley Organica
4/2000, en lo que respecta a la modificacion de la situacion de residencia
por reagrupacion familiar, a la de residencia temporal y trabajo, en lo que
respecta a conyuges, hijos 0 parejas reagrupadas.

» La modificacidén del régimen de acceso del conyuge, hijo o pareja
reagrupada, a una autorizacién de residencia independiente {(vinculada con
carécter general por el Reglamento aprobado por Real Decreto 2393/2004
a la obtencion de una autcrizacion para trabajar, prevision que, de acuerdo
con la actual Ley Orgdanica carece de sentido).

Finalmente, y como criterio general, todo aquel articulo del Reglamento aprobado
por Real Decreto 2393/2004, que resulte compatible con la actual regulacidn que
la Ley Organica 4/2000 hace de la reagrupacion familiar, habra de interpretarse
en el sentido de que la titularidad, a través de reagrupacion familiar, por parte del
conyuge, hijo o pareja de una autorizacion de residencia, supondra, tan pronto se
acceda a la mayoria de edad laboral, la de una autorizacidon de trabajo, sin
necesidad de realizar ningtin otro tramite administrativo.

D) RESIDENCIA INDEPENDIENTE.

El articulo 19 de la Ley Organica 4/2000, en sus apartados 2-5, regula el acceso
de los familiares reagrupados a una autorizacion de residencia independiente.

En relacion con lo anterior, sin perjuicic de lo dispuesto en los apartados 4 y 3 de
los citados, y en tanto no se produzca el oportuno desarrollo reglamentario de
dicha regulacion, se sefiala lo siguiente: :

« El conyuge o pareja reagrupado, accedera a la titularidad de una
auterizacién de residencia independiente, cuando acredite:

o Contar con medios de vida suficientes de cara a la concesion de una
autorizacién de residencia temporal de caracter no lucrativo.

o Encontrarse en situacion de alta en la Seguridad Social y contar con
un contrato de trabajo de duracidn minima, desde el momento de la
solicitud, de un afo, y del que se derive una retribucion no inferior al
Salario Minimo Interprofesional mensual, a tiempo completo, por
catorce pagas.

o Encontrarse en situacion de alta en la Seguridad Social, y reunir los
requisitos exigibles de cara a la concesion de una autorizacion de

residencia temporal y frabajo por cuenta propia.
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« El hijo (al que resutta equiparado a estos efectos el menor reagrupado por
ser el extranjero residente su representante legal) accedera a la situacion
de residencia independiente cuando alcance la mayoria de edad legat (18
afios) y pueda acreditar encontrarse en una de las tres situaciones
descritas en el punto anterior.

Victimas de violencia de género.

Lo sefialado anteriormente, deberd entenderse, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 19.2, segundo parrafo, respecto al conyuge victima de violencia de
género, que podrd tener acceso a una autorizacion de residencia y trabajo
independiente desde el momento en que se hubiera dictado una orden judicial de
proteccion a su favor o, en su defecto, informe del Ministerio Fiscal que indique la
existencia de indicios de violencia de género.

Finalmente, debe entenderse no contradictorio, y por lo tanto vigente, lo
establecido sobre la materia en las Instrucciones DGI/SGRJ/05/2008, de 16 de
junio, de la Direccidn General de Inmigracion a Delegados y Subdelegados del
Gobierno, en materia de acceso a la situacion de residencia independiente por
parte del conyuge reagrupado victima de violencia de género.

Respecto a lo anterior, se resefa que lo actualmente dispuesto en la propia Ley
Organica trae como antecedente el citado contenido de la Instruccion, si bien:

» Ya no habra de considerarse excepcional la toma en consideracion del
informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de

violencia de genero.

« La Ley Organica determina la obtencion de una autorizacién de residencia
y trabajo independiente, frente a las Instrucciones, que se cefiian a la
cuestion de la autorizacion de residencia.

En dicho contexto, y constituyendo el dictado de sentencia por la autoridad judicial
la determinacién final, precedida o no de orden de proteccién a favor de la victima
o informe del Ministerio fiscal en el que se aprecien indicios de violencia de
género, de la existencia del tipo penal, se entiende igualmente vigente el ultimo
parrafo de 'a pagina 2 de las Instrucciones mencionadas, que tiene el siguiente

contenido:

“Finalmente, el conyuge reagrupado podrd lambién solicitar y
obhtener una autorizacién de residencia (habra de entenderse, al
amparo de la nueva redaccién de la Ley Organica: residencia y
trabajo) independiente cuando haya recaido sentencia condenando
al conyuge reagrupante por la comisién de un delite por conductas
violentas ejercidas en el entorno familiar, tenienda el conyuge
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reagrupado la condicion de victima, y aunque no hubiera sido
acordada previamente una orden judicial de proteccion’”.

Igualmente, no obstante se entiende derogado el articulo 41.2.b) def Reglamento
aprobado por Real Decreto 2393/2004 (al ser superada su prevision por lo
establecido en cuanto al conyuge victima de violencia de género por ia propia Ley
Organica), se entendera vigente lo previsto, en relacion con el supuesto de
referencia, en el articulo 41.3 del Reglamento.

Lo anterior, en cuanto a que, de existir, junto al conyuge al que el mismo resulta
de aplicacién, otros familiares reagrupados, éstos conservaran la autorizacion de
residencia por reagrupacion familiar concedida y dependeran, a efectos de
renovacion, del cényuge gue accede a la situacion de residencia independiente.

Respecto a lo anterior, debe resefiarse nuevamente que lo dispuesto en relacién
con el cényuge victima de violencia de género resultara iguaimente de aplicacion
a favor de la pareja reagrupada que fuera victima de dicha violencia. Ello, en
aplicacién del ya mencionado articuto 17.4 de la Ley Orgénica 4/2000.

Muerte del reagrupante.

El articulo 19.5 de la ley Organica 4/2000, en su nueva redaccion, remite a la
norma reglamentaria el establecimiento de las condiciones en las que los
familiares podran acceder una autorizacidon de residencia independiente en caso
de muerte del reagrupante.

En tanto no se realice el mencionado desarrollo reglamentario, habra de
entenderse vigente, por no resultar contradictorio con el contenido del precepto
legal citado, el contenido de! articulo 41.2.c) del Reglamento aprobado por Real
Decreto 2393/2004, de acuerdo con el cual el cdnyuge reagrupado accedera a la
autorizacién de residencia independiente en caso de muerte del reagrupante.

Por el contrario, no se entendera vigente, por contradictorio con {o establecido en
la norma legal, lo previsto en el articulo 41.2.a) de ia norma reglamentaria, en el
que se preveia el acceso a la situacion independiente de residencia y trabajo en
relacién con el cényuge reagrupado, cuando se hubiera roto el vinculo conyugal
que dio origen a la reagrupacion familiar, por separacion de derecho y divorcio, y
se acreditara la convivencia de ios conyuges en Espafia durante al menos dos

afos.

igualmente, y en relacién con el anteriormente citado articulo 41.2.c) det
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, se entendera vigente lo previsto en ef
articulo 41.3 del mismo, en cuanto a que, de existir, junto al cényuge al que el
mismo resulta de aplicacion, otros familiares reagrupados, éstos conservaran la
autorizacion de residencia por reagrupacion familiar concedida y dependeran, a
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efectos de renovacion, del conyuge que accede a la situacion de residencia
independiente.

Respecto a lo anterior, cabe recordar, finalmente, que lo sefalado en el articulo
41.2.c) del Reglamento (de acuerdo con el cual el conyuge reagrupado accedera
a la autorizacion de residencia independiente en caso de muerte del reagrupante)
habra de entenderse aplicable, en virtud de lo dispuesto en el articulo 17.4 de la
Ley Organica 4/2000, a la pareja reagrupada.

Madrid, 14 deqdiciembre de 2009.

i
----- irector General,

o 2 Agustin Torres Herrero,

SRES. DELEGADOS Y SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO.
C.C. SR. DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS Y ASISTENCIA CONSULARES.
C.C. SR. DIRECTOR DEL SERVE! D'OCUPACIQ DE CATALUNYA.
C.C. COMISARIO GENERAL DE EXTRANJERIA Y FRONTERAS.

C.C. SRA. SUBDIRECTORA GENERAL DE GESTION Y COORDINACION DE
FLUJOS MIGRATORIOS.

C.C. SR. SUBDIRECTOR GENERAL DE MODERNIZACION DE LA GESTION.



